Auch wenn in diesen Uberlegungen nur van der Stadt-

sanierung ausgegangen wurde, darf nicht iibersehen werden
s s ’

dafl die Sanierung nur ein Aspekt der gesamten Stadtent-

wicklung ist und daf die Sanierungsziele aus den Stadt-

entwicklungszielen abgeleitet werden missen. Im produk-

tivitdtsorientierten Sanierungskonzept scheint diese
Beziehung schon auf. Wenn das Einkommensziel - als ein

Ziel der Stadtentwicklung - so stark hervorgeschoben wurde
*

80 ist das in der engen Verkniipfung mit dem Ziel "Ver-
besserung der Wohnungsqualitat" bzw. "Slumbeseitigung"
begriindet.

Pirk Feek - 43 -
Giinther Albrecht

DIE POLITISCHKE KINFLUBNAHME IM ABLAWF
EINER INTERDISZIPLINAREN ENTWICKLUNGSPLANUNG

Die Erstellung von Stadt-Entwicklungsplanungen gewinnen insbeson-
dere durch die kommunalen Neugliederungen und die durch Gesetze .-
bzw. Ministerialerlasse geforderten Planaussagen an Aktualitat.

Die Bemiihungen der Planer gehen dahin, ihre Planungsmethoden lau-
fend zu verbessern, um zu eindeutigeren Entscheidungshilfen zu
gelangen. ‘ '

Die EinfluBnahme des Politikers im Ablauf einer Planung von der
Auftragsvergabe bis zur Beschlufifassung des Plankonzeptes ist
sehr unterschiedlicher Natur, sollte jedoch dadurch gekennzeich-
net sein, daB durch ihm gestellte Entscheidungshilfen moglichst
eine Optimalldsung angestrebt wird.

Die Aufgabe des Planers kann m. E. nicht darin bestehen, sich
mit Kompromissen zufriedenzugeben, die aufgrund politischer In-
teressensentscheidungen fallen, sondern vom Planer ist eine
Strategie zu entwickeln, wie der Politiker zu einer optimalen
Entscheidung hingefiihrt werden kann.

Den Planungsfall, iiber den ich gleich berichten werde, mdchte

ich nur als einen LernprozeB bewertet wissen, der zu einer Mo- M

dellvorstellung fiihrte, wie Politiker und Biirger in einen Planungs-~ i

ablauf einzubeziehen sind. Dieses Modell mdchte ich abschlieflend i

zur Diskussion stellen. L
I

Vorgeschichte

Durch die Zusammenfassung von 14 Siedlungsbereichen, die 4 Kom-

munaleinheiten angehorten, wurde im Rahmen einer kommunalen Neu- :

gliederung die Stadt Erftstadt am 1.7.1969 geschaffen. Erftstadt 7
|
|

liegt am Rand der Ballungsrandzone der Ballungskerne Koln und

Bonn. Im Landesentwicklungsplan II des Landes NW ist Erftstadt

als Entwicklungschwerpunkt 2. Ordnung ausgewiesen. Die Entwicklungs- .
achsen werden durch die linksrheinische Autobahn und die Bundes- 4
bahnstrecke Kéln-Trier sowie die im Autobahnquerschnitt vorhan-
dene Erfttalstrale reprasentiert. GemaB NW-Programm 1075 soll
Erftstadt nach 1980 an das S-Bahnnetz Kdln-Euskirchen angeschlos-
sen werden. L

Die nachstehende Tabelle veranschaulicht die Wahlergebnisse der ]
letzten 2 Kommunalwahlen in den 4 Stadt- bzw. Amtsbereichen vor '
der Neugliederung sowie der 1. Kommunalwahl des Gesamtstadtbe-

reiches Erftstadt

Stadtteil Gymnich Lechenich Liblar Friesheim

Jahr 1061 1965 1969|1961 1965 1969|1961 1965 1969[1961 1965 1969
FDP - 5.6 12,9({17,4 15,5 9,7|10,5 7,0 10,1]61,5 60,4 54,5
SPD 52,1 51,7 44,8(27,8 35,8 48,344,2 52,3 49,3} 8,0 13,9 17,9
ChU 47,9 42,7 42,3|52,6 47,5 42,0]41,2 40,7 40,6 |30,5 25,7 27,7

Im Landtag hatte die CDU fiir eine Zweierldsung pladiert, die
einen Zusammenschlull der dargestellten Bereiche westlich und ost-
lich der Autobahn vorsah, da der Bereich der Erftniederung und
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und der dazu parallel verlaufenden Autobahn als eine raumliche

Trennung gesehen wurde, die auch in der zukiinftigen Entwicklung
kaum iiberwunden werden kodnnte.

Die Landtags-Fraktionen der SPD und der FDP stimmten jedoch fiir
eine erste Regierungsvorlage, die die Jjetzige Ldsung vorsah.

Aufgabenstellung und politische Ausgangssituation

Die beiden grofBen Parteien auf kommunaler Ebene CDU und SPD hatten
in Thesenform ihre Vorstellungen zur kiinftigen Stadtentwicklung

den Biirgern vor und im Wahlkampf kundgetan. Sie unterschieden sich
nur unwesentlich.

Bereits im Nov. 1968 prasentierte die SPD ihr Entwicklungspro-
gramm fir eine Stadt Erftstadt, in dem sie fordert:

1. Schaffung einer modernen Mittelstadt, in der

2. ‘jeder Stadtteil seine Aufgabe fiir das Ganze zu erfiillen hat.
3. Die Stadt darf keine Schlafstadt werden.

Es wurde vorgeschlagen:

a) einen Gesamtentwicklungsplan zu erstellen,
b) ein Hauptversorgungszentrum als neuen Mittelpunkt
zu schaffen,
a) es ist zu priifen, ob sich ein Hauptzentrum aufgrund
der zu erwartenden Wirtschaftskraft Erftstadts tragt,
B) wo und wie ist das Hauptzentrum zu schaffen?

c) die uferlose Zersiedlung des Stadtgebietes zu verhindern,
d) die Altbaugebiete wieder lebensfahig zu gestalten,

e) bessere Verkehrsverhaltnisse zu schaffen,

f) Arbeitsplatze zu schaffen,

g) die Einrichtungen der Bildung, der Korperertiichtigung,

des Gesundheitswesens, der Verwaltung und der Freizeit-

gestaltung zu verbessern und mdglichst vorbildlich zu
gestalten.

Die Forderungen der CDU im Wahlkampf 1969 lauteten sehr
ahnlich, doch prdzisierte man u.a.:

a) die mogliche Lage eines neuen Zentrums, die zwischen Leche-
nich und Liblar nur sinnvoll sei.

b) den einzelnen Stadtteilen ihre weitgehende Eigenstandigkeit
erhalten bleiben miisse,

c) welche Stadtteile hinsichtlich besserer Entwicklungschancen
zu Nebenzentren zusammenzufassen seien,

d) die Standorte fiir Gewerbe- und Industrieansiedlungen zur
besseren verkehrlichen Andienung nur an den Auf- und
Abfahrten der Autobahn liegen diirften.

Die Stimmenmehrheit erhielt im ersten Rat der Stadt eine Koali-
tion zwischen CDU und FDP mit 20 Stimmen gegeniiber der SPD mit

17 Stimmen. Brisante Ereignisse anderten das Mehrheitsverhalt -

nis durch zwei Ubertritte zur SPD zugunsten dieser Partei.

|
i besondere die Be-~
ie hierauf folgende Arbeit beider Parteien ,ins 0
2z§1ﬁsse im Rat und in den Ausschiissen ,war von Bemiihungen gekenne :}
zeichnet, das angespannte Verhaltnis zwischen beiden Parteien
und das Unbehagen und MiBtrauen in der Bevolkerung abzubauen.

Arbeitsprogramm zur Erstellung eines Entwicklungs-

planes Erftstadt

Als interdisziplinares Team waren wir un§ im Rahm?n eine? Arbglts~
programmerarbeitung dariiber einig, daf die Erarbeitung eines g- §
samtentwicklunglungsmodells im anstehenden Plénungsfall kaum mog-

iich sei, daB vielmehr die beteiligten Dis?ipllnen auf grund ver-

wendbarer Teilmodelle, die ein mehrdimensionales Zielsy?tem bein-

halten wiirden, zu alternativen Ldsungen h?tten kommen miissen, die

dann in einem Diskussionsverfahren (Delphl—Methgde) auf eige ge-

ringere Anzahl beschrankt werden sollten wund die abschlielend

einem Bewertungsverfahren in Form einer Nutzwert-Analyse unter-

worfen werden socllten.

Es wurde weiterhin gefordert, dal} die Grundlﬁgenarbeit in gegen- |
seitiger Abstimmung unter Beteiligung der Trager Offentlichgr Be - #
lange und der Biirger der Stadt Erftstadt zu erfolgen habg. rag; i
beitete Zwischenergebnisse und Teilaussagen so¥lten von jeder o s - é
ziplin an die am Planungsprozell Beteiligten weitergereicht werden. (i
Zur Ubersichtlichkeit und Abgrenzung der Arbeitégebiete sovie [
deren Leistungsumfang wurde ein Netzplan erarbeitet, der.dle Ab - i
hdngigkeit der anstehenden Aufgaben anschaulich verdeutlichen j

I

|

konnte.

ie Giite der Aussagekraft der angestrebten Unter- |
2§Zhi:goifn:ngog Art und Umfang des Informationsbes?and?s undw?e: i
vorzunehmenden Erhebungen ab. Aufgrund der unterschiedlichen Wirt-
schafts- und Sozialstruktur entschlol sich.das'Team zu einer To-~
talerhebung. Es sollten in Form einer schriftlichen Befragung
alle Personen iiber 16 Jahre erfaflt werden (102 Fragen), der Haus- 1
haltsvorstand hatte Fragen zum Haushalt in einem ge§ondﬁrten Er- r
hebungsformular zu beantworten (19 Fragen). Das“Mobll}tatsvgr- f
halten der Einzelpersonen des Haushaltes wurd? ubgr 24 Stunden k
in einem Fragebogen "Verkehr" festgeha]ten: Die ertschaftfstrus—
tur sollte gleichfalls iiber Fragebogen ermittelt werden 19 -~ 3

Fragen).

Die Offentlichkeitsarbeit im Planungsablauf sollte durch die.um—
fassende Erhebung und einer intensiven Pressearbeit gewahrleistet

sein.
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Arbeitsprogramm der durchgefiihrten Untersuchqga

Vom Rat der Stadt Erftstadt
worden, das die Arbeitsprogramme und Angebote wvon
zu priifen und zu bewerten hatte.

sprochen, zwei ggf. drei Anbieter
zusammenzufassen. In der Annahme,
zZu erhalten, ging die Stadt auf di
entstand eine Arbeitsgemeinschaft

18 Anbietern
Es wurde die Empfehlung ausge -
zu einer Arbeitsgemeinschaft

ein Optimal-Arbeitaprogramm
ese Empfehlung ein und hieraus

Die Einigung iiber ein gemeinsames Arbeitsprogramm war nicht ein-
fach, zumal die terminlichen Bedingungen der Stadt, die Gesamt-
planung innerhalb von 18 Monaten abzuwickeln, zusatzliche Er-
schwernisse brachte. Von der urspriinglichen Inte grierung mufBite
allein schon aufgrund der raumlichen Distanz beider Unternehmen
teilweise abgeriickt werden. Durch zeitlich eng aufeinanderfol-

Einbeziehung des Auftraggebers und

er Belange sollte ein mdglichst
hoher Grad an Koordination erreicht werden.

AB wesentlicher Nachteil gegeniiber den urspriinglichen Arbeits-
Programmen beider Planungsteams ist festzuhalten, dafl neben Fach-

planungsbereichen auch Problembereiche unter beiden Auftragneh-
mern aufgeteilt wurden.

Die Beurteilung der zu entwickelnden Alternativen sollte iiber
einen Kriterienkatalog zur Einschatzung der Konsequenzen in ge-

meinsamen Diskussionen mit den an der Planung beteiligten Grup-
pen und Institutionen herbeigefiihrt werden.

Eine endgiiltige Konzeption

sollte aufgrund der Diskussionsergeb-
nisse erarbeitet werden.

Planungsvorbereitqu»und Erhebunsen

Aufgrund der fortgeschrittenen Jahreszeit,
gebotserarbeitung im April, mittlerweile schon September geworden
wurden die Planungsvorbereitungen, insbesondere die der Erhebun-

gen, parallel zu der Arbeitsprogrammabstimmung mit Hochdruck be-
trieben.

€3 war, nach der An-

Wie urspriinglich vorgesehen, sollte eine schriftliche Totaler-
hebung durchgefiihrt werden. 6 Tage vor dem Stichtag der Erhebun-
gen begann eine intensive Offentlichkeitsarbeit durch die Presse,

Plakate und eine halbstiindige Sendung im 2. Programm des West-
deutschen Rundfunks.

Zunachst wurde das Planungsteam der Offentlic
Im ersten Gesprach mit der Presse klan
trauen durch, das sicherlich symptomis
rung Erftstadts zu werten war, inwieweit eine Manipulation der
Planer durch Verwaltung oder andere Interessensgruppen Zu ver-
hindern sei. Eine Frage, die wahrend des Gesamtablaufes der Pla-

hkeit vorgestellt.

ch fiir die Gesamtbevdlke -

Raum gestellt wurde., Die vorbereitende-

zweier interdisziplinarer Teams.

- -

a 2
ichtag der Erhebung un
rden 4 Tage vor dem St o-
Die Fragegoiese::eilung an die BevdSlkerung den Politiker:“:3:$
ievenl u; eine Hintergrunddiskussion einzelger F:ag;ﬁﬁ
Stelét; gegrﬁndung von Seiten der Planer verzichte & i zelnen
mitliihe LCERE ISR U Con b e s Iniorm:tiozeznzainigen Be -
mog ilweise Diskussione )
und deren tei isse
Ffagekompi;:zgsan zu einer Verzerrung der Befragung;erg:ZZChaft
volkeru;_sdnme Die vorher immer wieder zugesi:her:gtzzz erde
fiihren o ion voll zu unterstii ’ e
i die Erhebungsaktio dEampft

dz: ﬁgiigzzzﬁ;twerden des Fragebosegz Z:mlfzi; 5:tegééggngzisvzr-
m r nse g v

inigen Fragen, so zu ; tiick~
ugd riefdz: §6ge$des Nettogehaltes je Haushal?,ideshiitgi? Eine
hUtun%'mseund Umsatze der Unternehmen OPPOSI; ?:tikern nicht
eigentu t von einigen olit

i1 Erhebung konnte "
Unier;EEZ:::% ::zden. einige stellten sogar in Aussicht, die
r r

zition negativ zu beeinflussen.

. letztlich iden-

: ie Politiker mit der Beffaggng § ine
w%e‘w?ni% :lizddiz deren guten Abschluf bemuht'war;n;rzglgzz_e
tlfi21821§tische Kontroverse in Zusammenhang mlgiz ;anze Auf -
zzgtzezschlieﬂung wahrend der Erheﬁungs:Zii;néeriChtet.und Zwar

i r auf diese Auseinanderse Stadt
merksamkezzrwgﬁrger, da der Verwaltung der ehemgligggs M?trauen
auch dieh spekulative Absichten vorgeworfen wur eg(sondere der
Lechen Slkeruns wuchs gegeniiber den Parteien, ins eder e qer
g;g Bgz: im Rat durch harte Fragen zu Eine§15n§§:§ des Gebietes

i e
' n verursachte, die Erschli e~
5use1nan2::?i:2?1ﬁf.jaﬁ sich 70 Bauwillige, ?enen iﬁszggnGgund_
infrage waren, betrogen sahen. 190 Eigenﬁﬁmgrtv Buceh die
~macht “ordﬁnn ihre spekulativen Absichten gefahr geéauung die
it;ckeggsgez Biirgermeisters, dafB die vorg;seﬁ:z; IS oy i,
uberu sei wurdae i .
team abzustimmen 1 deliche Manipu-
g dggeilgzgngianern und eine durch sie evtl. moglic
gegenii

lation wach.

(1 g i
i f g y

ithrt wurde. *
dah eine zweite Welle vorbereit et und durchgefiihr
so da

iti CDhU hatten
Durch den unverhofften Wechsel eines 3p?ZZ°§§§1§§§3h§?§sverhalt-

. ereitungszeit zur 2. We ng fithr-
S%Ch i? dggtvzzzunsten der CDU/FDP geandertl Dieser Vg:fangolg
:1sse ?ner erneuten Verunsicherung der Bevolkerung,

e zu e

hmalert.
ifelsohne dadurch gesc
der 2. Befragungswelle wurde zweife

a Politiker
tale Verwirrung herrschte, als der zuvor erwahnte Po
€ »r .
::c; 3 Monaten wieder zur SPD zuruckging.

Die Riicklaufquoten

der Bevidlkerungsbefragung betrugen

insgesamt 73,2 é
verwertbar 57,4 .
voll ausgefiillt 38,4 %

e ——
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der Strukturbefragung

insgesamt 51,1 %
verwertbar bg 7 9
voll ausgefiillt 20,2 %

Als lobenswert ist die Arbeit der Presse wahrend der gesamten
Laufzeit der Erhebung zu erwidhnen.

Zwei Fragen erhitzten die Gemiiter in der politischen Diskussion

nach Abschlufl der Erhebungen:

1. Ist die Befragung als reprasentativ anzusehen, da die
Riicklaufquoten in den einzelnen Planzellen sehr unter-
schiedlich waren?

2, Ist die zugesicherte Anonymitiat, die widhrend der Be-
fragungsaktion auch oft von der Bevilkerung infragege-
stellt wurde, gewahrt?

Die erste Frage wurde innerhalb der Arbeitsgemeinschaft unter-
schiedlich beurteilt, da sie mit Sicherheit erst nach der Auswer-
tung beantwortet werden konnte. Aufgrund der Tatsache, daB in den
differenziert sozialstrukturierten Planzellen die Riicklaufquoten

unvergleichbar héher lagen, war eine Reprasentativitat anzunehmen;
sie konnte nachher auch belegt werden.

Die Anonymitat der rhebung konnte von den Planern gleichfalls zu-
gesichert werden, obwohl natiirlich hinter der jedem Haushalt zuge -
ordneten Kennziffer ein zu identifizierender Personenkreis stand.
Durch Aggregierung der Informationen innerhalb von Planzellen

bzw. Teileinheiten derselben, die im Planungsablauf ihren Nieder-

schlag fanden, war eine Anonymitat der befragten Einzelpersonen
garantiert,

Rolle des Politikers - Informationsstand - Informations-
bediirfnis

Besonderes Anliegen des Planungsteams war eine Demokratisierung
des Planungsprozesses. Die Politiker des zustandigen Fachausschus-~
ses sollten nicht nur als vorentscheidendes Organ auftreten, son-
dern direkt am Planungsprozess beteiligt werden, indem sie als
Partner in die Arbeitsgemeinschaft Entwicklungaplanung aufgenom-
men wurden. Die zu erbringenden Leistungen sollten u.a. in der
Formulierung der Ziele, in der gemeinsamen Erarbeitung der Ent~
scheidungskriterien, in den vorzuniehmenden Beurteilungen der al-
ternativen Konzepte und in der Beteiligung an der Offentlichkeits-~
arbeit liegen. Die ihnen zugedachte Rolle wurde in einer der er-
Sten Ausschuflsitzungen eingehend erlautert. Um den Biirger liber

die Arbeit der Arbeitsgemeinschaft zwischen Planungsteam und Po-

litiker zu unterrichten, wurde beschlossen, die AusschuBlsitzungen
6ffentlich abzuhalten.

Durch die schleppende Abwicklung der Erhebungsaktion wurde gleich-
falls die Aufbereitung der gesammelten Informationen hinausgezo-
gert, Die Klarung des regionalen Bezugs Erftstadts konnte somit
zundachst nur einseitig betrieben werden, indem durch das Zusammen-
tragen durchgefiihrter Untersuchurigen und Gutachten iber die beein-
flussende Region und deren kritische Auswertung die Entwicklungs-
vorstellungen und -chancen des Regionalbereiches geprift wurden.
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e dem P1anungsausschgﬁf:o:g;tzagzz;

a B die Entwicklung Erftsta
o M lanumes Te::b:;]gz;eg;iliggskernsund der dazugeh§rigen Ragd; .
den Plangngsvor i man sich somit mit den Prognosen diese Bereiche
zone.abhangig s:;én habe. Die Absicht im Rahmen einer Dis?ussionﬁ'n-
auselnanderziS:iCht nach iiberhohten Vorstellungen der Polltike; i
die un§ere§ }n;i‘enen Entwicklungschancen abzubauen,.wugden sehr
sichfllch e; d%e gewiinschte Diskussion ausblieb. Die Auflerung
QNttau8Cht'hugmitgliedes, die die Gesamtsituation der Sitzu?g
P Aus?c' en soll, lautete: '"Man kommt sich vor, als”se 4
Charakter181e§itzung ées Planungsausschusses der Stadt Kéln un
- e eige;tstadt”. Im Riickblick muB jedoch zugegeben.werdén,
e inP ;itiker in Anbetracht seiner bisherigen Arbe%tswe1se,
aat der'do en aufgrund ihm vorgelegter Entscheidungshllfen gu
EntSChel u;% iiberfordert war, und wir ihm wohl nur ungenugende
g;iéizéei;uhg gaben, aus diesem Dilamma herauszukommen.

Das erarbeitete Material wurd

il W 1_ Ei -
t&d t i)uf (iie HegiOD ausu t. ¥ kO ‘,e a‘]' Y llll(l (lel unvo l I
s W (ie“

d Planungsphase der Informationsauswertungen w?rd;n g;zbizz;
Inhuzrneben Sachstandsberichten z.T. planungsteoretische
ac d :
erdrtert. Hierzu gehorten:
Gesetz

Region
Flachennutzung

1.) Planungsbindungen:

Planungsgrundsatze, -ziele
Bewertungskriterien

20)
3.)
. 'e

In Form von Papers wurde den Mitgliedern des Auss;Z?izEZeilEnt-
Kenntnis iiber Planungagrundlagen und b ierads agzuStadfbereich ge -
scheidungshilfen naher gebracht. Aufgrund der mi def Srtlichkelt

benen Planungsbindungen, der Auswertungen“der n B e
ge eg afiihrten Aufnahmen sowie der Randausza}.xlungen.aui Planungs -
huizsgrhebungen wurden 6 Alternativen erarbeitet, d1§s§$zliche

at : . Um die grun :

skussion gestellt wurden :

a?sscn??u:urdziqpolitiker #u diesen Alternativen kenneni?ie:nzzée
E12§:: nacﬁ eingehender Erlauterung der einzelnen Vorscts gechen~
spontane Globalbewertung durchgefiihrt werden, zu SdrickIich bes
ZzoVordrucke erarbeitet worden waren. Es wurde auSE;ftstadtbezo-

t. daft es sich um eine Bewertung von Konzepégg Tohnte ein sol-
to:e; stadtebaulicher Leitbilder handele. Die da sie das
gges Verfahren im Gegensatz zur SPD kategorl?;ze:bélaubte und die

) hen zu mi

is doch als Vorentscheidung se
gggszgizgen aufgrund einer nicht vorangegangenen Diskussion zu

hoch seien.

Eine Debatte iiber die alternativen Konzepte hatte Jid:§2ezn;§§:?
Wunsch der Kenntnis iiber die Meinungsbildung des einz

tikers zunichte gemacht.

Den Mitgliedern des Planungsausschusses war ein solches Planspiel

n

zu frih,
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so dall eine unterschwellige Skepsis gegeniiber dem Planer genahrt
wurde, die vom Politiker zu treffenden Entscheidungen iiber das
Knie brechen zu wollen.

Die Bindung der Parteien CDU und SPD an ihre Thesen war zudem
noch zu stark. In der sich anschlieflenden gemeinsamen Diskussion
wurden drei Losungen iliberwiegend negativ beurteilt, so dafl auf-
grund dieser Aussagen, die verbleibenden drei Alternativen von
ung eingehender untersucht wurden.

Die 6 Konzepte wurden in der Tagespresse und den Verodffentlichungs-
organen der Parteien sowie der Informationsschrift einer Wohnge-
meinschaft der Offentlichkeit vorgestellt, in Erganzung hierzu

fand eine Ausstellung iiber die bisherige Arbeit der Arbeitsge-~
meinschaft im alten Rathaus Lechenich statt, die zu einer stan-
digen Einrichtung werden soll.

Zur nachsten Planungsausschuflsitzung wurde ein Modell angefertigt,
in dem die Einzelelemente des Zentrums und die sich anschlieflen-
den Siedlungsflachen beliebig auszutauschen waren. In Form eines
Planspieles sollte nach Moglichkeit in gemeinsamer Arbeit mit dem
Ausschull die Lage des Zentrums fixiert werden. Vorausgegangen war
eine Zusammenfassung der bisher erarbeiteten Beurteilungskriterien
und die Erlauterung der Vorstellungen der Planer zu moglichen Lo~
sungen der Alternativen 1a und 1b. Diese Varianten waren aufgrund
der bis zu diesem Zeitpunkt erarbeiteten Analysen und Prognosen
als optimal angesehen worden.

Beide Parteien hatten sich in der Zwischenzeit zu unterschied-~
lichen Konzepten bekannt. Wahrend die SPD die Variante 1 (Kon-
zentrieren der Zentrumsinhalte im Zusammenhang mit verdichteter
Wohnbebauung ostlich der Autobahn)befiirwortete, trat die CDU fiir
eine Zentrumslosung beiderseitig der Autobahn ein, da sich die
Entwicklung beider Stadtteile an dieser Stelle treffen wiirde,

und die geforderte Symbiose zwischen Lechenich und Liblar somit
am besten gewahrleistet sei.

Die Planer gingen mit der Hausaufgabe aus der Sitzung, zu priifen,
welche Inhalte des Zentrums bedenkenlos auf die westliche Seite
der Autobahn verlegt werden kodnnten. Vorstellungen bestanden sei-
tens der Politiker, hier evtl. eine Stadthalle zu errichten.

Wahrend dieser Erarbeitungsphase wurde das Planungsteam iiber die
Presse von der CDU angehalten, eine Zentrumslosung auf der west-
lichen Seite der Autobahn zu untersuchen. Gleichzeitig wurde in
einer Presseaktion der CDU und FDP den Planern zum Vorwurf ge -~
macht, sich im Planungsablauf nur mit der Zentrumsldsung zu be-
schaftigen, wdhrend die Ortsteile vernachlassigt wiirden; eine
fir uns unverstandlicher Vorwurf, da im Ausschu®® Einigkeit da-
rilbber herrschte, daf die Stadtteile erst nach Standortfestlegung
des Zentrums und Ermittlung der Grofenordnung desselben zur Dis-
kussion gestellt werden konnten, was aber fiir den Planer nicht
bedeutete, erst dann Konzepte zu erarbeiten.
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Aufgrund der gestellten Entscheidungshilfen: Kaué?raftbind:zg&ﬁ
' in der folgenden  anungsau -
Verkehrsanbindungen u.a. wurde in e ngsausehy -
i i i i Zentrum Lechenich' abgele .
i einstimmig die Alternative : ‘
sizzuggtscheidﬁng "Zentrum Liblar' oder ''geteiltes Zentrum' fiel
e

nicht.

'In der Fraktiomnssitzung der SPD zur Vorbereitung dieser Entschei-

dung im bevorstehenden Planungsausschuf} fie} dii Azstimzﬁngzgzr
S it 13 : 8 Stimmen fiir die kompakte -
zu vertretenden Losung mi X Zen- .
i i Vertreter des Stadtteiles
msalternative Liblar aus. Die he -
Eigh wollten sich diesem Abstimmungsergebnisn%cht beugenhgnd kin
digten an, im Planungsausschull gegen diesen Losungsvorschliag 2z

gatimmen.

Um in der bevorstehenden Planungsausschufsitzung geschlossen auf;
greten zu konnen, beugte sich die Mehrheit lokalen Intereisen un
: i i i die die Errichtung einer

trat im Ausschull eine Konzeption,
gigdthalle und in Erweiterung eines Antrages der ChU den Ausbau
einer Kollegstufe westlich der Autobahn vorsah.

Tn dieser Situation stehen wir zur Zeit, die Diskuss%on iiber die
e e - .
Planungsvorstellungen der Ortsteile steht ?evor, es ist ?: vzf
muten, dal der eingetretene "Handel" auch in diesem Arbeitsa

4]

schnitt weitergefiihrt wird.

Offentlichkeitsarbeit - Riickwirkungen auf den Planungsprozel

An die Offentlichkeitsarbeit werden heu?e im A?]auf kéfplize:npla—
nungen hohe Forderungen gestellt. Als wir an die Arggi u% dir ﬁla-
hatten auch wir umfangreiche Vorstellungen, die im a

nung jedoch einige Abstriche hinnehmen mufiten.

Die grofite Beteiligung der Offentlichkeit am Péanuggz?ro;iﬁs::nnte
icht werden, die durc ie e .
durch die Totalerhebung erre d ; : i
i i t wurden. In dieser Veran
i Plakataktion und ein Hearing erganz I ;
etnituna stellten sich die Planer den Fragen der Burgeg. Dg:SU:Zi;iﬁn
3e? Bef%aqtén zur Beantwortung einiger Fragen war wie ereld :
erwéhﬁt groﬁ. Die Bedenken konnten weitgehend abgebaut wer ezi en
Durchbr;ch zu einem positiven Ergebnis der Veragstaltgni §?2ng:e
a j i Versammlungsteilnehmer, de -
Erklarung eines der jlingsten e Lnnge
A i i it dem Kriegsende pladier
a0 sagte: Liebe Bundesbirger, sei ' i
?ﬁr di§ freie MeinungsauBerung. Hier habt ihr die Gelegenheit
und seid zu feige, sie wahrzunehmen.

Sehr frith setzte die VHS einen Arbeitskreis Stadtplangng aufd;hi
. Die Teilnehmer des Arbeitskreises sollten 1im g§uz sa
genwissen von Planungsabléufen auf8ebaut ;erden, u?tilienliuukan-
1itiker und Bevolkerung au >
sionspartner zwischen Po : ten e
ie O Ausschufisitzungen war den
nen. Durch die offentlichen n_ATh S
i & i ben worden, vor Or em
i iteliedern die Miglichkeit gege . '
:z:;z:bliuf zu verfolgen; aulerdem wurde der Arbeitskrelsuzite .
einem Mitarbeiter des Teams beschickt. Der Arbeitskreis wa . ein

Mitglied, :
Lange Zeit war sich de
Aktiaien im unklaren, d

Programm.

rde.
den Planungsausschull aufgenommen wurd
e r AK iiber mogliche von ihm durchzufiihrende

as Informationsbediirfnis und die Verfolgung
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des Planungsablaufes waren zu vordergriindig. Inzwischen wird zu-
ndchst durch ein Aktionsprogramm, das Presseveroffentlichun-

gen in; Form kritischer Stellungnahmen zu einzelnen Problemkreisen
der Planung und gefallter Entscheidungen vorsieht, eine befriedi-
gende Aktivitat erzeugt. Die Verdffentlichungen werden gemeinsam
erarbeitet. Bemerkenswert war eine Meinungsfindung zu den von den
Planern vorgestellten Planungs- Alternativen "Zentrum". Unter der
Beriicksichtigung, daB der Teilnehmerkreis sicherlich keinen re-
prasentativen Biirgerschnitt darstellt, aber ein Ortsteil auch
nicht iiberproportional vertreten war, entschied man sich fir ein
Zentrum Liblar.

In einer offentlichen Veranstaltung wurden den Blirgern die alter-
nativen Plankonzepte mit den daraus zu ziehenden Konsequenzen vor-
gestellt. Das Echo war gering, vielmehr wurden die Altagssorgen,
die infolge eines Katastrophenregens in Form von Kelleriiberschwem-
mungen entstanden waren, in den Vordergrund geriickt.

Die Parteien waren bemiiht, den Planungsablauf durch Diskussions-
runden, sogenannte "Politische' in die Offentlichkeit zu tragen,
indem sie sich, oft unter Hinzuziehung der Planer, den Fragen der
Biirger stellten.

Die Planer nahmen weitgehend an politischen und nicht politischen
Veranstaltungen teil. So wurden Diskussionen mit Interessensgrup-
pen (Wohngemeinschaften, der Landwirtschaft usw.) gefiihrt.

Neben einer aktiven Presse, die von Seiten der Planer sicherlich
nicht immer zureichend mit Informationen versorgt wurde, wurde

eine Ausstellung "Entwicklungsplanung Erftstadt" im Rathaus Le-
chenich aufgezogen, die zu einer standigen Einrichtung werden soll.

Zusammenfassung

Betrachtet man riickWirkend den Planungsablauf, so kann gesagt
werden, dafl die Planer die Zusammenarbeit mit dem Partner '"Po-
litiker" zu leicht genommen haben, indem sie ihn die Position
innerhalb der Arbeitsgemeinschaft ungeniigend vorbereitet haben.

~ Als weiterer Nachteil ware zu erwdhnen, dafl die urspriinglich

vorgesehene gemeinsame Arbeit zu einseitig von den Planern ge-
leistet wurde, eine Tatsache, die zweifelsohne auch in der Un-
geschicktheit der Planer lag, den Politiker zu aktivieren,.

Ich erwdahnte zu Beginn, dall dieses Planungsvorhaben fir mich hin-
sichtlich der Beteiligung des Biirgers und Politikers im Planungs-
ablauf ein lLernprozel bedeutete, aus dem folgende Konsequenzen

in Form einer Modellvorstellung gezogen wurden:

Region AP E AJ——————[E]

N
g

Planungsraum Egﬂ; LE I LA

Biirger (aPk--[E —H{zF] (8 FEP]

| IR |

e —{ZA- ki {ze{Ps Ak

Politiker
AP = Arbeitsprogramm
E = Erhebungen
A = Auswertungen - Analysen
ZF = Zielformulierungen
KK = Kriterienkatalog
P = Prognosen
PS = Planspiele
AT = Alternativen
B = Bewertungen
EK = Entwicklungskonzept
FNP = Fléchennutzungsplan

Das Modell ist vereinfacht dargestellt, es erlaubt zu jeder Zeit
feed -back~Prozesse.




